Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Kudta
dnia 28 maja 2025 r.

Uchwala nr 79/2025
VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 28 maja 2025 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty pozyczki dtugoterminowej przez Gming Nowa Stupia

VI Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca: ~ Iwona Kudta
Cztonkowie: Monika Rozycka
Zbigniew Rekas

po rozpoznaniu w dniu 28 maja 2025 r. wniosku Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Stupia o wydanie
opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki w kwocie 2.000.000,00 zt, dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 w
zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 1530 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ splaty przez Gming Nowa Stupia pozyczki dlugoterminowe;j
w kwocie 2.000.000,00 zt.

Uzasadnienie

W dniu 7 maja 2025 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptynat wniosek
Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Stupia z dnia 07.05.2025 r. nr FN.3060.1.2025 dotyczacy wydania
opinii 0o mozliwosci splaty przez Gminge Nowa Shlupia pozyczki dlugoterminowej w kwocie
2.000.000,00 zt celem sfinansowania:

— w2025 roku planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.000.000,00 zt

— w2026 roku planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.000.000,00 zt.

Podstawa wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaly Rady Miejskiej w Nowej Stupi:

1) Uchwata nr X/90/24 z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Nowa
Stupia na 2025 rok ze zmianami, w tym w szczegdlnosci wynikajacymi z uchwaty nr
XV1/26/25 z dnia 29 kwietnia 2025 r.

W powyzszej uchwale okreslone zostaty miedzy innymi:

— planowane na 2025 przychody z tytulu opiniowanej pozyczki dtugoterminowej w kwocie
1.000.000,00 zt,

— planowane na rok 2025 przychody z tytulu sprzedazy wyemitowanych papierow
warto$ciowych w tym, obligacji komunalnych, dla ktérych zbywalno$¢ jest ograniczona
(tzn. nie istnieje dla nich ptynny rynek wtérny) w kwocie 9.548.400,31 zt

— limit zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych
na:

1. sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 7.579.514,75 zi,

2. sptate wczesdniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 2.968.885,56 zi,
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3. sfinansowanie przej$ciowego deficytu budzetu w kwocie 3.000.000,00 z1,

— planowane rozchody budzetowe w kwocie 2.968.885,56 zl przeznaczone na wykup
papieréw wartosciowych - obligacji komunalnych (ktorych zbywalno$¢ jest ograniczona) w
kwocie 2.283.000,00 zt , splate kredytoéw w kwocie 631.885,56 zt oraz splate pozyczek w
kwocie 54.000,00 zi

Zatem pozyczka bedaca przedmiotem niniejszej opinii w czgSci w jakiej planowana jest do
uruchomienia w 2025 roku, tj. w wysokosci 1.000.000,00 zi, uwzgledniona zostata w planowanych
na 2025 rok przychodach budzetowych oraz ustalonych na 2025 rok limitach.

W tym miejscu Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zaciggnigcie kolejnej transzy pozyczki bedzie
wymagato ujecia jej w limitach dla zacigganych zobowigzan, o ktorych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, w uchwale budzetowej na 2026 rok, w ktorym uruchamiana bedzie
transza pozyczki. Ustalenie wlasciwych limitdow zaciggania zobowiazan bedzie czyni¢ zado$¢
wskazanemu przepisowi prawa, a tym samym dyspozycji art. 91 ust.l1 ustawy o finansach
publicznych, stanowigcemu, zZe suma zaciggni¢tych kredytoéw i1 pozyczek, innych zobowigzan
zaliczanych do tytutu dhluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z
wyemitowanych papieréw wartoSciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

2) Uchwata nr X/89/24 z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Nowa Stupia na lata 2025-2041 ze zmianami, w tym w szczego6lno$ci wynikajacymi
z uchwaty nr XVI1/32/25 z dnia 15 maja 2025 r.

W uchwale tej m.in. okreslone zostaty na 2025 rok przychody oraz rozchody budzetowe, ktorych
warto$¢ odpowiada kwotom przychodow irozchodow zaplanowanych w budzecie Gminy Nowa
Stupia. Przedmiotowa pozyczka w tacznej kwocie 2.000.000,00 zi uwzgledniona zostata w
ustaleniach wieloletniej prognozy finansowej w zakresie prognozowanych na lata 2025-2026
przychodéw (w 2025 r. w kwocie 1.000.000,00 zt, w 2026 r. w kwocie 1.000.000,00 zt), a takze
rozchodow, dtugu oraz nizej wykazanego wskaznika.

Sktad Orzekajacy ustalil, Ze niniejsza uchwata okreslono wydatki na obstuge dtugu, ktorych taczna
planowana wartos¢ w latach 2025-2041 wynosi 25.678.593,00 zt. Nadmieni¢ nalezy, iz wspomniana
planowana kwota wydatkow na obsluge dtugu dotyczy wczesniej zaciagnietych zobowigzan oraz
planowanych do zaciggnigcia obligacji komunalnych, natomiast oprocentowanie opiniowanej
pozyczki wynosi¢ bedzie 0 %.

W ww. uchwale wskazano, ze na koniec 2024 r. dlug Gminy Nowa Shlupia wynikajacy z
zaciagnigtych zobowigzan stanowigcych tytut dluzny wynosit 44.957.853,05 zi. W przypadku
zaciggnigecia nowego zobowigzania (bedacego przedmiotem niniejszej opinii) jak réwniez po
uwzglednieniu planowanego do zaciagnigcia zobowigzania z tytutu obligacji komunalnych w kwocie
9.548.400,31 zt oraz po uwzglednieniu planowanych w rozchodach budzetu sptat wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 2.968.885,56 zt dlug Gminy Nowa Stupia na koniec 2025 roku
wyniesie 52.537.367,80 zt i bedzie wzrastat do kwoty 53.537.367,80 zt w 2026 roku, w ktorym
uruchomiona zostanie ostatnia transza przedmiotowej pozyczki w kwocie 1.000.000,00 zt oraz w
ktorym Gmina zaciggnie planowane zobowigzanie z tytulu kredytow, pozyczek, emisji papierow
wartosciowych w kwocie 3.436.568,32 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na wskaznik prognozowanej tacznej kwoty dlugu w stosunku do
planowanych dochodéw ogoélem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i sSrodkow o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy
o finansach publicznych nieprzeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego,
ktory w roku 2025 wyniesie 98,23%, natomiast w 2026 roku wynosi¢ bedzie 93,91 %. Mozna zatem
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zatozy¢, ze w zakresie kwoty dlugu speilniona zostanie dyspozycja wynikajagca z art. 296¢ ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Aktualnie obowigzujaca Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Nowa Stupia potwierdza, ze
w planowanym okresie sptaty dlugu, tj. w latach 2025-2041 wskazniki zadtuzenia (uwzgledniajace
rowniez splate opiniowanego zobowigzania) spelniaja wymogi okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy jednocze$nie zaznacza, iz w roku 2026 planowana splata zadluZzenia wynosi
12,52%, przy dopuszczalnym limicie splaty zobowigzan wynikajacym z art. 243 ust.1 ww. ustawy
13,12 %, a zatem roznica migdzy planowang splatg a granicg dopuszczalnosci wynosi 0,60 pp.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzah wedlug tytulow dtuznych oraz poreczen 1 gwarancji wg
stanu na koniec I kwartatlu 2025 r. wynika, Zze Gmina Nowa Stupia nie posiada zobowigzan
finansowych z tytutu udzielonych poreczen 1 gwarancji, ani zobowigzan wymagalnych, a dtug Gminy
Nowa Slupia wynikajacy z zaciagni¢tych zobowigzan stanowigcych tytul dluzny wynosit
44.786.381,66 zt.

3) Uchwata nr XVI1/27/25 z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie zaciagni¢cia dlugoterminowe;j
pozyczki w Swigtokrzyskim Funduszu Rozwoju Sp. z 0.0. w Kielcach.

Uchwala ta okres§la kwote zacigganej pozyczki do wysokosci 2.000.000,00 zt, okres jej sptaty (w
latach 2026- 2032) oraz zrdédlo sptaty, ktorym beda dochody wiasne gminy. Zabezpieczeniem
pozyczek bedzie weksel wilasny in blanco wraz z deklaracja wekslowa opatrzong kontrasygnata
skarbnika. Ponadto stanowi, ze $rodki z pozyczki przeznacza si¢ na finansowanie planowanego
deficytu budzetu w zwiagzku z realizacja zadania ,,Budowa lub rozbudowa instalacji do produkcji
energii elektrycznej z OZE wraz z przylaczami i mozliwoscia budowy magazyndéw energii
dzialajacych na potrzeby danego zZrédta OZE oraz punktu ladowania pojazddéw elektrycznych na
terenie Gminy Nowa Stupia (2025-2026) ujetego w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Nowa
Stupia.

Pozyczka zostanie postawiona przez Bank do dyspozycji Gminy Nowa Stupia w latach
2025-2026. Planowane uruchomienie pozyczki wynosi:

— wroku 2025 — 1.000.000,00 zi,
— w roku 2026 — 1.000.000,00 z1,

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zarowno zaciaggnigcie
prze Gming Nowa Stupia pozyczki dtugoterminowej w kwocie 2.000.000,00 zt, jak i splata tej
pozyczki odpowiadaja wymogom prawnym zwigzanym z zacigganiem tego rodzaju zobowigzania.
Wymogi prawne dotyczace zaciggania i splaty przez j.s.t. pozyczek dlugoterminowych okreslone
zostaly w art. 89 ust 1 pkt 2, art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 4-6, art. 229, art. 226 ust. 1 pkt 5 i pkt
6a oraz art. 243 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, a takze w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

Reasumujac: wobec spelniania przy zaciaganiu i splacie opiniowanego zobowigzania zaliczanego
do tytutow dluznych aktualnie obowigzujacych wymogdéw prawnych wynikajacych z ww. przepisow,
jak rowniez w wyniku oceny wplywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych
stosowanie do art. 9 ust. 1 a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 ze zm.) postanowiono jak
w sentencji.
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Z uwagi jednak na to, ze zobowigzanie bedace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowigzaniem
dlugoterminowym (ostatnim rokiem jego realizacji bedzie rok 2032) Sklad Orzekajacy podnosi
1 zastrzega, ze:

— w okresie obejmujacym splate; 0p1n10waneg0 zobowigzania moga nastgpi¢ trudne
do przewidzenia w dniu wydawania niniejszej opinii zmiany w sytuacji ﬁnansoweJ Gminy Nowa
Stupia, ktore moga mie¢ w latach przysztych istotny wptyw na ksztattowanie si¢ relacji wynikajace;j
z art. 243 ust 1 ustawy o finansach publicznych. Podkreslenia wymaga to, ze wskazniki zadtuzenia
(uwzgledniajagce rowniez splate przedmiotowej pozyczki) okreslone w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Nowa Shupia stosownie do wymogéw wynikajacych z art. 243 ust 1 ustawy
o finansach publicznych ustalane s3 na podstawie prognoz finansowych dotyczacych migdzy
innymi dochodéw 1 wydatkow biezacych budzetu Gminy Nowa Stupia, ktoére to wartosci mozna
jedynie oszacowac, a nie okresli¢ jako pewne. Jednocze$nie Sklad Orzekajacy wskazuje na
konieczno$¢ stalego monitorowania przez jednostke prawidlowej realizacji dochodow i1 wydatkow
budzetowych w celu zachowania relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

- ocena wptywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych zgodnie z art. 9 ust. 1a
ww. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw dokonana
zostatla na dzien wydania niniejszej opinii w odniesieniu do biezacego roku budzetowego i lat
nastepnych objetych analizowang uchwata WPF. Oceny tej dokonano rdéwniez w oparciu
o analizowane przez Sktad Orzekajacy ww. kryteria prawne oraz sprawozdania za ostatni okres
sprawozdawczy sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia
2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 133) oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652),

— nie posiada umocowania do wydawania opinii o mozliwosci splaty pozyczki w oparciu o inne
podstawy niz wynikajace z wyzej wskazanych przepisOw prawa,

— niniejsza opinia nie stanowi oceny zdolno$ci do splaty zacigganej w rozumieniu art. 70
w zwigzku z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1646 ze zm.).
Ocena ta nalezy wylacznie do banku udzielajacego pozyczki.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi Miasta

1 Gminy Nowa Shupia przysluguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Iwona Kudla
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